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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO — TRE/MT.

TRE-—-MT
PROTOCOLO

REGISTRADO  22.087/2000

16/12/2009~14:38

MR A

STELMAT TELEINFORMATICA LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.
00.950.386/0001-00, com sede na Avenida Isaac Povoas n. 927, Bairro Centro,
na cidade de Cuiabi - MT, neste ato representada por seu procurador
PATRICIA GLAURA DE ARATJO CAMPOS, brasileira, casada, portadora
da Cédula de Identidade RG n. 0648033-0 SI/MT, inscrito no CPF/MF sob o n.
695.665.341-91, vem A presenga de Vossa Senhoria impetrar IMPUGNACAOQO
ao edital do Pregdo Eletronico n.° 049/2009 pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos:
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TECNOLOGIA QUE GERA ECONOMIA

I- DOSFATOSE DO DIREITO

Trata-se de impugnagfio ao edital do Pregdo
Eletrénico n. 049/2009, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada
para o fornecimento e instalagfo de placas e demais componentes de ampliacio
¢ atualizacio (upgrade) na Central Telefonica (MD 110 Ericsson), originais, e
prestagdo de servigos de suporte técnico e manutencdo preventiva e corretiva
pelo periodo de 12 (doze) meses, bem como aquisi¢io de 01(um) aparelho
telefénico digital para a mesa de telefonista, conforme as especificagdes
contidas no Anexo I deste Edital. |

A impugnante apresenta seu inconformismo com
o cdital em tela, em razdo deste nio ter sido disponibilizado no site no tempo
legal, bem como as exigencias técnicas apresentadas no edital anterior foram
retiradas, fazendo com o que o 6rgdo deixe de salvaguardar o patriménio
publico, ferindo assim os principios da legalidade, da moralidade, desde ja
comprometendo a finalidade e gz Scguranga da contratagio como iremos

demonstrar.

O edital anterior marcava a sesso de abertura do
Pregdio para o dia 03/ 12/2009, ¢ trazia em seu COrpo as especificagdes técnicas
do objeto pretendido, bem como as exigencias técnicas da contratacio em
consondncia com as normas disciplinadoras da licitagdo. Porém, a licitagdo foi
impugnada por uma cmpresa que discordou das exigencias e solicitou sua

alteragfio com o fito de ampliar a disputa na licitacio.

A impugnacio foi julgada procedente e novo
AVISO DE LICITACAO foi langado, porém o edital ngo fo; disponibilizado noﬁ.&p‘"‘q‘v
N
X
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site aos licitantes na data correta, somente apareceu no site do TRE ap0s o dia
10/12/2009 (conforme docs. Anexos — paginas do site plintadas datada de
09/12/2009), o que contraria nfo somente a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, bem como o principio da legalidade.

Desta forma, a licitagio fica prejudicada, em
razdo da disponibilizac¢io tardia do edital, contando-se apenas 06 (seis) dias uteis
para a formulagio das propostas, contrariando o artigo 17, § 4°, do Decreto n.°
3.450/2005, que determina que o prazo ndo podera ser inferior a 08 (oito) dias
uteis. Abre-se aqui um parenteses, o prazo de oito_dias foi cumprido para a
publicacdo do aviso, mas ndo foi cumprido em relaciio 3 disponibilizacdo do
edital que contem regras modificadas em razio de impugnagdo interposta.

Diante dos documentos que comprovam as alega¢des da impugnante, solicita-se
a Vossa Senhoria o cumprimento do disposto no artigo 21, § 4° da Lei 8.666/93
e do artigo 17 do Decreto 5.450/2005.

Com relagdo as exigéncias técnicas temos que
alerta-los sobre o risco que o Orgdo estd correndo ao simplesmente retirar do
edital exigéncias que comprovam que as empresas licitantes necessitem
obrigatoriamente possuir para cumprir com o objeto do presente edital,
colocando o patriménio publico a mercé daqueles que n3o detém tecnologia e

muito menos os equipamentos originais que sio necessirios ao upgrade.

Como se trata de um edital, cujo objeto é muito
especifico, ou seja, visa a “contratagio de empresa especializada para o
fornecimento e instalagiio de placas ¢ demais componentes de ampliagdo e

atualizagdio (upgrade) na Central Telefonica (MD 110 Ericsson) e prestagdo de i/)
1\

servigos de suporte técnico e manutencdo preventiva e corretiva pelo periodo de,

j&

Av. Isaac Pavoas, 927 - Centro - Cuiaba/MT - Brasil - CEP.: 78.045-200 - Fone/Fax: 55.65.3051-5757
www.stelmat.com.br




) 7 %& TECNOLOGIA QUE GERA ECONOMIA

ELEINFORMATIC A

12 (doze) meses, bem como aquisicdo de 01(um) aparelho telefonico digital para
a mesa de telefonista...”, nio se pode imaginar que na tentativa de ampliar a
competitividade se ignore pontos criticos de exigéncias minimas das
empresas participantes, sob pena de comprometer 3 seguranca da

contratacdo e “jogar” o dinheiro piblico pelo ralo.

O objeto trata de ampliagdo, atualizacio e
manuten¢do de uma central telefonica marca Ericsson, modelo MD 110,
devendo para tanto exigir que os participantes tenham condi¢des de provar sua
capacidade para executar tais servicos na referida central. Nio adianta, por
exemplo, que a empresa detenha atestado de capacitacfio técnica que j4 executou

servigos semelhantes em centrais telefonicas de outras marcas ou modelos,

No caso especifico da atualizacdo da central MD-
110, € necessirio que a licitante possua no minimo “uma central de referéncia”
para a validagdo das referidas atualizagdes, pois, lembramos que a central MD-
110 existente no TRE-MT estd em funcionamento e devera continuar assim no
momento da atualizago e depois desta. Isto nip & possivel sem “uma central de
referéncia”, pois, todas as programagles existentes e as atualizagBes serdo

“salvas” nesta e somente depois de testada e aprovada, serdo aplicadas na central
MD-110 do TRE - MT,

Assim, torna-se indispensdvel que as empresas
interessadas em participar do certame, tenham NO minimo como comprovar ter
um vinculo com o fabricante. Ndo €stamos aqui defendendo a exigéncia de uma
carta de solidariedade e sim que o TRE-MT exija a comprovacio, por meio da
apresentacio de contrato de Iepresentacdo e/ou credenciamento ou uma carta do

fabricante, informando tal condi¢do. Deve, ainda, contemplar a exigéncia que ,%‘\WW
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carta do fabricante,

Informacdes que podem ser comprovadas com o
Diretor Comercial do F abricante da Central PABX do TRE Mato Grosso, o Sr.
Reginaldo F erreira, através  do telefone (11) 3179.3 148, e-mail
@ginaldo.ferreira@aastra.com, celular (11) 9346-2447.

Com relagio a diminuicio da exigéncia existente
no edital publicado anteriormente, onde exigia no minimo 02 (dois) técnicos
treinados pela fabricante do equipamento existente na sede do TRE - MT, para:
“a Assisténcia Técnica devera possuir, pelo menos 01 (um) técnico treinado pela
fabricante do equipamento cotado, possuindo diploma ou certificado emitido
pela mesma”, devemos frisar que tal reducdio tem como fundo apenas o

atendimento de algum participante que n3o possui dois técnicos ou mais.

O que est4 sendo ignorado pela Administragfo, ao
alterar esta exigéncia, é a complexidade dos servigos de manutencdo preventiva
¢ corretiva contemplada no objeto do presente edital. Devemos lembrar o Orgio
que, principalmente ngo periodo eleitoral, sua praxe € a exigéncia de plantdes
durante os dias de votacdo e apuracio, sendo humanamente impossivel que

apenas um técnico consiga realizar o trabalho sem que seja feita um escala,

Ressalte-se que a auséneia de escala fere os
direitos trabalhistas, amplamente protegidos pela CLT - Consolidaggo das Leis
do Trabalho e pelas Convengdes Trabalhistas. De forma que o TRE podera
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coadunar com graves infragdes trabalhistas, caso nio modifique sua forma de
pensar, uma vez que o artigo 54 da Lej n.° 8.666/93 ¢ claro neste sentido, sendo

vejamos:

"Art. 54. Os contratos administrativos de que
Irata esta Lei regulam-se pelas cléusulas e pelos
preceitos de direito piblico, aplicando-se-1hes,
supletivamente, os principios da teorig geral dos

contratos e as disposi¢des de direito privado.”

A infracdo a legislagio  trabalhista podera
comprometer 3 Administragio, podendo esta ser responsabilizada caso se
comprove que agiu ou contribuiy para a consecugdo deste fim., E proibido pela

legislacdo o trabalho continuo sem folga, mesmo que remunerado.

Em fungdo disso pergunta-se: como se dari o
atendimento nestes Casos, se o edital permitiu a participagio de empresas que
possuam apenas e tdo-somente um técnico treinado e certificado? A Central

Teletdnica do TRE ficarg paralisada nos momentos em que ndo for possivel o

Depois de respondidas estas questdes ainda vale

lembrar que os técnicos devem ser certificados oy declarados treinados pelo .
Y

fabricante, constando que o treinamento realizado & compativel com as centrais, w\
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versdo (upgrade), objeto deste certame.

Ressalte-se, ainda, que, no dia-a-dia dos servicos
de manutengdo preventiva e corretiva, apenas 01 (um) técnico ndo atende o
TRE. O objeto deste certame contempla a ampliagdo, atualizacdo e g
manutengdo de uma centra] que atende com exclusividade todas as
comunicagdes de entrada e saida do TRE-MT!!! Caso a central esteja com
problemas e nio haja técnico para dar o Suporte necessério o TRE estars

incomunicivel,

O Decreto n.° 5.450/2005 preceitua que:

"Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregao ¢
condicionada  aos principios  bdsicos dg
legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo aqo instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, bem como
aos  principios correlatos dg razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.

Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras dg
licitagdo serdo sempre interpretadas em favor dga
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometam o interesse da
administracio, o Principio da isonomia, q
finalidade ¢ q Seguranca da contratacdo. “(grifo
ROSsS0)

Assim, além de ampliar demasiadamente a

. . v - AL x - : vl
competi¢io, corre-se ainda o risco de se colocar o patriménio plblico nas maos V
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de empresas aventureiras e que podem vir a sucatear 0 MD-{ 10. Nio resta
divida alguma que o TRE poderia adquirir estas solu¢des de tecnologia com
mais seguranga, caso entendesse que o edital anterior estava resguardando o
Orgdo e o erdrio.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
disciplina e delimita as questoes relativas ao edital em tela, sendo vejamos:

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dgs
editais das concorréncias, das tomadas de precos,
dos concursos e dos leilbes, embora realizados no
local da reparticdo interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por
uma vez:

$4° Qualquer modificacdo no edital exige
divulgacdo pela mesma Jorma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando,
inqilestionavelmente, o alteragdo ndo afetar q
Jormulagéo das propostas.”

Art. 30. 4 documentacdo relativg 4 qualificacdo
técnica limitar-se-g q:

1 - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

1l - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade  pertinente o compativel em
caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o
objeto da licitagdo, ¢ indicacdo das instalacies e
do aparelhamento ¢ pessoal técnico
adequados e disponfveis Para a realizacdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacio de
cada um dos membros dg equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;
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11 - comprovagéo, Jornecida  pelo orgdo
licitante, de que recebeu os documentos, e
quando exigido, de que tomoy conhecimento de
todas as informagées e das condi¢des locais para
O cumprimento das obrigacées objeto da
licitagdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando Jor o caso.

§1° 4 comprovagio de aptiddo referida no
inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitacdes pertinentes a obras e Servigos, serd
Jeita por  atestados Jornecidos por pessoas
Juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas  entidades
profissionais compelentes,  limitadas  gg
exigéncias a: '

1 - capacitacdo técnico-profissional-
comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, ng data previstg para
entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por_execucdo de obrag
ou__servico de caracteristicas semelhantes
"—'—"_—_———___________L

limitadas estas exclusivamente as parcelas de

maior_relevdncia e valor significativo do objeto
da__licitacdo. vedadas as exigéncias de

quantidades minimas oy Prazos maximos;:

§ 2° As parcelas de maior relevdncia técnica e de
valor significativo, mencionadas rno paragrafo
anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio,

§ 3% Serd sempre admitidg 4 comprovagdo de
aptiddo através de certidges ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade
lecnologica e operaciong] equivalente oy
superior.
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§ 4° Nas licitagées para fornecimento de bens, a
comprovagdo de aptiddo, quando Jor o caso, serg
Jeita através de atestados Jornecidos por pessoa
Juridica de direito publico ou privadp.

§5° E vedada q exigéncia de comprovagdo de
atividade ou de aptidio com limita¢ées de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Leij, que
inibam a participagdo na licitacdo.

§6° As  exigéncias minimas  relativas g
instalagbes de canteiros, maquinas, equipamentos
€ pessoal técnico especializado, consideradps
essenciais para o cumprimento dp objeto da
licitagdo, serdo  atendidas mediante g
dpresentacdo de  relacdo explicita e da
declaragdo formal da sug disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedadg g exigéncias de
propriedade e de localizagdo prévia.

$8 No _caso de obras Servicos e compras de
grande vulto, de alta co lexidade técnica
oderd a_Administr, exigir dos licitantes q
metodologia de execucdo, cuja avaliacio, para
efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecederd
sempre a andlise dos pPrecos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

$9° Entende-se por  licitagdo de gl
complexidade técnica aquela que envolva altg
especializacdo, como fator de extrema relevéncia
para garantir a execugdo do objeto a ser
confratado, ou que possa comprometer ¢
continuidade da prestacdo de servicos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante
para fins de comprovacdo da capacitagdio
técnico-profissional de que trata o inciso [ do § [°
deste artigo deverdo participar da obra ou
servico objeto da licitagdo, admitindo-se g
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substituicd@o por profissionais  de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragéo, ” (grifo nosso)

Assim, a alegaciio de que as exigéncias técnicas
do edital anterior eram demasiadamente excessjvas ndo deve prosperar. O que
s¢ combate neste edital é 3 ampliacio excessiva para a participacio de um
nlimero muito grande de empresas que nfio possuem capacidade técnica
para participar da licitag#o, ferindo o principio da igualdade, Lembre-se que
devemos dar tratamento igual aos iguais e ndo aos desiguais, de acordo com o
preceituado na Carta Maior de nosso Pais ¢ a desobediéncia a Constituicso éa

forma mais insidiosa de abuso que se pode tolerar!

As exigéncias do edita] anterior nio sdo
“excessivas”!!! Aquelas exigéncias foram estabelecidas dentro dos preceitos
da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, da Lej do Pregio ¢ demais
legislages atinentes 3 matéria para dar Seguranca a contratacio e evidenciar
para os 6rgéos de controle que o dinheiro pablico esti sendo devidamente

empregado.

Apreciando os termos da impugnagdo, ¢ preciso
esclarecer a fun¢éo do Instrumento Convocatério que, na ligio de Marcal Justen
Filho "tem de estabelecer as regras necessdrias para selecdo da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nio rigorosas, isso dependeri do tipo
de prestacio que o particular devera assumir", ("in" Comentdrios § Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos, 10 Ed, 2004, pag, 68)
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Divisa do entendimento transcrito, a percepgio de
que nada impede que editais de licitagdo prevejam exigéncias rigorosas,
tampouco impossibilita contemplar imposigses que possam ser atendidas por

pessoas ou empresas especificas,

O que a lei proibe sio exigéncias desarrazoadas,
inconvenientes, Cuja previsfio seja orientada a ndo selecionar a proposta mais

vantajosa, senfo a beneficiar determinado particular,

Desde que necessdria para atender o interesse
piiblico, nenhuma irregularidade havers na previsio de eventuais cldusulas

restritivas.

Conforme ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
"in" Direito Administrativo, 1sa Ed, 2003, pag. 302, " Uma primeira observagiio
€ no sentido de que a prépria licitagdo constitui um principio a que se vincula a
Administragio  Publica. Ela ¢ uma decorréncia do principio da
indisponibilidade do interesse piiblico ¢ se constitui em uma restricdo 3
liberdade administrativa na escotha do contratante; a Administracio ters que

escolher aquele cuja proposta melhor atenda ao interesse piblico",

Portanto, fica registrado que as especificagdes
minimas que foram retiradas deste edital e que sio Contestadas pela impugnante
buscam atender o interesse publico, conforme dispde a ordem juridica vigente.
O que busca nesta impugnagdo ¢ combater as alegacdes do 6rglo de que as

exigéncias técnicas Que foram retiradas deste edital s3o desnecessirias 3

Scguranca da contratagdo. Isto & uma inverdade, A seguranca da contrataciio
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estd no estabelecimento de regras que déem seguranca a contrataciio e

coloquem empresas capacitadas no pireo.

A Administracio nfo & obrigada a adquirir aquilo
que as interessadas tém a oferecer, mas sim ao que efetivamente necessita para
atender as suas necessidades e 3 seguranca dos servicos a serem prestados e dos

equipamentos a serem fornecidos.

Ressalte-se que, independentemente da decisdo
desta impugnagdo, esta empresa certamente ird participar do certame em
questdo, uma vez que possui capacidade técnica e operacioﬁai, bem como
garante a procedéncias dos equipamentos e suprimentos que porventura
necessitar para o bom e fiel desempenho do objeto do contrato, garantia esta
dada pelo fabricante do MD-1 10.

II- DO PEDIDO

Diante do acima €xposto, requer a Vossa Senhoria
se digne a julgar procedente a presente impugnagio, procedendo as alteragdes no
edital ¢ marcando nova data para o certame, de acordo com og principios e

normas vigentes, sob pena das responsabiliza¢des cabiveis.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Cuiabd, 16 de dezembro de 2009,

g
STELMAT TELEINFORMATICA LTDA. T;nﬂ
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